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EDITORIAL | 20"“

% LIBERTAD &u
. DESARROLLO
“Estamos bien en el refugio los 337 La frase escrita en rojo en un pedazo de papel
fue la primera sefial que el grupo de mineros atrapados mas de 700 metros bajo

. . - . DIRECTOR REVISTA
tierra estaban vivos y esperando ser rescatados. Todo Chile llevaba mas de dos

semanas en tensa espera v, a esas alturas, las esperanzas se iban agotando. Luis Larrain A.

El mensaje de vida fue una inyeccion de fuerza y un reconocimiento a la EDITORA

eficiencia y rapidez con que las autoridades coordinaron equipos y magquinaria Marily Luders M.

para llegar hasta el refugio. Desde todos los sectores se destaco que, gracias a

la capacidad de gestion y a la unidad nacional, el drama de la Mina San José

podia terminar bien. En otras palabras, el hacer bien las cosas recompensa y COMITE ECITORIAL

esto da para pensar en el marco de la celebracion del Bicentenario este mes de Denise Couyoumdjian B,
septiembre. La principal tarea para Chile es aprender de las lecciones historicas y Cristina Cortez C.

exigirse como pais el avanzar a paso seguro hacia el desarrollo. Rodrigo Delaveau S

Hernan Felipe Errazuriz C.
Luis Larrain A

Alicia Lecaros E.

Marily Liders M.

Rafael Vicufia E.

En este contexto, hemos querido dedicar esta edicion al Bicentenario y para
eso convocamos a Cristian Larroulet, fundador de Libertad y Desarrollo y hoy
Ministro Secretario General de la Presidencia, para que nos escribiera sobre su
vision de Chile después de sus 200 afios de historia como nacion independiente.
También conversamos con el economista y ex ministro argentino Ricardo Lopez
Murphy sobre su vision de Latinoamérica en este natalicio que se repite en varios
paises de la region.

DISENOG ¥ DIAGRAMACION
En otros temas, esta revista incluye un balance de la reconstruccion tras el Marmota Disefio Integral
terremoto del 27 de febrero con motivo de cumplirse & meses del sismo. Segun www.marmota.cl
el informe elaborado por LyD en base a 20 indicadores que incluian habilitacion
de obras publicas y puesta en marcha de empresas, entre otras cosas, mas de EOTOGRAFIA
un 80% de los dafios materiales han sido compensados. Lo mas atrasado son las Emilia Edwanis 1,

soluciones de vivienda definitiva, lo que presenta un problema social no menor,
dado que los damnificados siquen viviendo en mediaguas y no ven cumplir sus

Claudio Galvez 1.

] 3 Archivo LyD
expectativas de retomar sus vidas normales.
Una discusion de coyuntura que se trata en estas pdginas es hacia donde debe
apuntar la matriz energetica chilena, tras la poléemica por la suspension de la
IMPRESION

central termoeléctrica de Barrancones. Presentamos una vision realista de como

las diferentes fuentes de energia pueden satisfacer las futuras necesidades del pais. Quebecor World Chile 5.A.

Finalmente, incluimos el analisis que realizaron los investigadores del area social
de LyD sobre el proyecto para la creacion del nuevo Ministerio de Desarrollo Social.

Suscripciones a Revista Libertad y Desarrollo: (56-2) 377 4526/ 0 al malil : suscripcion@lyd.org
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BLILINOo

CHILE EN EL BICENTENARIO:
Con la mirada hacia el Desarrollo

Cristian Larroulet V.
Ministro Secretario General de la Presidencia.

ste. mes celebramos el
Bicentenario de  nuestra
Republica. 5e trata de una
conmemaoracion historica que nos ofrece
una oportunidad unica para pensar el pais
que queremos construiry gue sucede en un
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afio singular también por otros motivos:
ha sido sustituida la coalicion gobernante
por primera vez en veinte afios y han
ocurrido acontecimientos extraordinarios
y dramaticos que han estremecido al pais,
lo que ha puesto a prueba la nueva forma
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“Los chilenos de hoy
valoran las oportunidades,
creen en la educacion y

en el esfuerzo individual
como motor del desarrollo
personal y familiar y
aprecian la democracia,
aunque reconocen las
dificultades existentes”.

de gobernar impulsada por las nuevas
autoridades y ha terminado por convertirse
en motivo de unidad nacional.

LOS CHILENOS DEL BICENTENARIO

La primera pista para perfilar al Chile
que empezaremos a fraguar durante el
Bicentenario esta en el modo en que piensan
los chilenos, quienes son, finalmente, sus
protagonistas.

Lo primero que llama la atencion de los
chilenos de hoy es su marcado optimismo.
Segun la encuesta IPS05 de agosto pasado,
casi el 80% cree que el pais va por buen
camino. De la misma forma, 3 de cada 4
chilenos esta optimista respecto al futuro de
Chile. En tanto, sondeos anteriores revelan
que el 82,% esta muy orgulloso de ser
chileno y el 77% se identifica con el pais.

Por otra parte, los chilenos de hoy valoran

las oportunidades, creen en la educacion y
en el esfuerzo individual como motor del
desarrollo personal y familiar y aprecian
reconocen las

la democracia, aunque

dificultades existentes.

Todos estos datos muestran a los chilenos
del afio 2010, el afio en que se cumplen
200 afios de nuestra Patria, como personas
fundamentalmente optimistas, que confian
en sus capacidades y tienen, en general,
confianza en la institucionalidad.

LA NUEVA FORMA DE GOBERNAR

Estos chilenos son los que, despreciando
cualquier temor al cambio y en el contexto
de la madurez democritica alcanzada por
nuestro pais, llevaron a Sebastian Pifiera a
la Presidencia de la Republica. En marzo de
este afio se produjo, asi, un hito histdrico,

pues, luego de medio siglo, una coalicion de
centroderecha accedio al poder por obra de
la libre decision de la mayoria de nuestros
conciudadanos, consolidando del ciclo de la
transicion a la democracia y dando principio a
uno nuevo: el de la transicion definitiva hacia
el desarrollo.

El mandato que este nuevo Gobierno
ha recibido es el de poner en practica
una nueva forma de gobernar, dirigida
a la conformacion de una sociedad de
oportunidades, seguridades y valores. La
nueva forma de gobernar se caracteriza
por la busqueda de la excelencia, una
clarisima preferencia por el interés publico,

el compromiso con resultados y plazos

concretos y la constante rendicion  de
cuentas. La sociedad de oportunidades, por
su parte, apunta hacia una economia pujante,

que genere muchos y buenos empleos y
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"Doscientos afios atrds, nuestros ancestros acometieron la dificil tarea de construir la
Republica. Cien afios después, esa tarea estaba hace tiempo lograda, pero nos lamentabamos
por las oportunidades desperdiciadas para alcanzar el desarrollo. Hoy estamos en
inmejorables condiciones para saldar también esa deuda antes del término de la primera
década de nuestro tercer siglo de vida independiente’.

una educacion de calidad, permitan que
todos tengan la posibilidad de concretar sus
aspiraciones mediante su esfuerzo, el apoyo
de la familia y la ayuda solidaria del Estado,
cuando sea necesaria. En suma, se trata de
convertirnos en una sociedad desarrollada
antes del término de la década.

OBSTACULOS IMPREVISTOS

El actual Gobierno debié comenzar en
medio del desastre provocado por el
terremoto y maremoto del pasado 27 de
febrero, que afectd al 75% de la poblacidn
nacional. Se trato del sequndo terremoto
de mayor intensidad en la historia de
nuestro pais, que dejé mas de 500 victimas
fatales, ademas de altos costos materiales,
como la pérdida del 10% del stock de
capital del pais y un dafio de U5$ 30.000
millones. La catastrofe obligd a la actual
administracion a intensificar el trabajo y
reenfocar las prioridades, pero sin olvidar
el programa de Gobierno para cuyo
cumplimiento el Presidente Sebastian

Pifiera fue elegido.

Meses despues, el pais se vio nuevamente
remecido por otra tragedia: la de los 33
mineros atrapados en la mina San Jose.

La nueva forma de gobernar y el temple

del pais fueron puestos a prueba con estos
hechos y los resultados indican que se
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han enfrentado con diligencia, prontitud y
honestidad.

Ambas situaciones han hecho aflorar
las mejores virtudes de los chilenos: la
solidaridad, unidn y espiritu de superacion.

En segundo lugar, ambos han mostrado
a un Gobierno que aborda resueltamente
los problemas, que formula diagndsticos
serios, elabora estrategias coherentes y
las pone en practica con orden y celeridad.
Ministros en terreno las 24 horas, un
Presidente constantemente atento a la
situacion de las victimas, apoyo para sus
familiares y analisis técnicos pertinentes
y oportunos, dan cuenta de una cultura
de hacer bien las cosas, con un sentido de
urgencia e inmediatez.

Por ultimo, estas situaciones dramaticas

han servido para sacar a la luz las
falencias de nuestra institucionalidad.
Asi, si el terremoto mostro la necesidad
de contar con servicios de emergencias
mas eficientes, el accidente de los mineros
puso de manifiesto la de mejorar las
condiciones |aborales y superar la ldgica
del falso conflicto entre empleadores
y trabajadores, para poner el foco en
el trabajo mancomunado en pos del
desarrollo. Las dos tragedias mostraron,

ademas, que la modernizacion del

Estado es hoy una tarea imprescindible.

UN GOBIERNO COMPROMETIDO

En definitiva, la naturaleza puso al

Gobierno en la necesidad de liderar
un proceso de reconstruccion, pero su
compromiso de conducir a Chile por el
camino del desarrollo sigue intacto y se

hace todavia mas imperioso.

El Gobierno se ha propuesto 7 ejes prioritarios:
recuperar la capacidad de crecimientoy creacion
de empleo, el combate a la delincuencia y
el narcotrafico, la superacion de la pobreza,
proveer de una educacion de calidad, una mejor
salud para todos los chilenos y perfeccionar la
democracia y la modernizacion del Estado.

De ese modo, se daran pasos importantisimos
para convertir a Chile en una sociedad
de oportunidades, pero también de

sequridades y valores.

Doscientos afios atras, nuestros ancestros
acometieron la dificil tarea de construir la
Republica. Cien afios después, esa tarea
estaba hace tiempo lograda, pero nos
lamentabamos por las oportunidades
desperdiciadas para alcanzar el desarrollo.
Hoy estamos en inmejorables condiciones
para saldar también esa deuda antes del
término de la primera década de nuestro

tercer siglo de vida independiente. LyD
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no de los acontecimientos

mas importantes que han

venido celebrando 5 de las
& republicas hispanas mas pobladas,
es el aniversario de sus 200 afios de
independencia de Espafia. Las festividades
por el Bicentenario de Argentina,
Venezuela, Colombia, México y Chile se

han convertido en eventos centrales en
los respectivos paises.

En este contexto, el economista de la
Universidad de Chicago y ex candidato a
la Presidencia de la Nacidn en Argentina,
Ricardo Lopez Murphy, converso con
Libertad y Desarrollo y dio a conocer su
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opinion respecto a los procesos que estan
viviendo los paises latinoamericanos, cual
ha sido el camino recorrido y sus exitos y
fracasos.

Lopez Murphy es una voz autorizada en
materias politicas y economicas en el
pais trasandino y preside actualmente
Civico

la  Fundacion Republicana,

el referente politico del partido
Convergencia Federal. Ademas es pre
candidato a Jefe de Gobierno de la Ciudad

de Buenos Aires.

Presidente
Fernando De la Raa fue Ministro de
Defensa (1992-2001) y Economia (2001).

Durante el Gobierno del

En materia econdmica se plantea
que la pobreza y las recurrentes
crisis econémicas han sido la ténica
en Latinoamérica ;Cudles son los
principales desafios que se presentan
al respecto?

Yo no comparto esa wision, por una
observacion simplemente cuantitativa.
Latinoamérica ha estado muy por
encima de gran parte del continente
asidtico y de Africa. Sin duda, lo que
estd claro es que desde la posguerra,
Latinoameérica tuvo una incapacidad para
aprovechar circunstancias internacionales
excepcionales que si aprovecharon otros
paises. Afortunadamente, ha comenzado
un proceso de recuperacion muy marcada
en la década del 90, y esto generd que, en
los ultimos 20 afios, Latinoameérica haya
tenido una mejor performance que los

paises desarrollados.
Y en materia de institucionalidad,

équé tan firme esta la regidn de cara
al Bicentenario?

REVISTA ne210 Sseptiembre 2010

“Latinoamerica ha progresado enormemente. De
dictaduras militares, gobiernos autoritarios y regimenes
carentes de un marco constitucional y legal, se paso a
una forma de gobierno que, en su gran mayoria, respeta
la legitimidad de origen y la legitimidad de ejercicio”.

Enesemarco, Latinoameéricaha progresado
enormemente. De dictaduras militares,
gobiernos  autoritarios y  regimenes
carentes de un marco constitucional y
legal, se paso a una forma de gobierno
que, en su gran mayoria, respeta la
legitimidad de origen y la legitimidad
de ejercicio. Se avanzd notoriamente
en la division de poderes, en el respeto
por la prensa libre, en la periodicidad de
los mandatos, en el ejercicio del poder
limitado. Salvo en el régimen venezolano

y cubano, en el resto de los paises hubo

un progreso institucional extraordinario.
La mayoria de los gobiernos de
América Latina se identifican con la
izquierda, desde la mas moderada a
la mas radical, y se autoproclaman
como defensores de los sectores
mas vulnerables ;iCual es el mejor
modelo para estrechar la brecha de la
desigualdad?

La cuestion que uno tiene que mirar ahi
es que paises han sido y son la vanguardia
del mundo. Estos paises, en ninguno de

los casos, estan inspirados en la utopia
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marxista. Ahora los términos de izquierda
y derecha han perdido identidad desde el
siglo XVl hasta hoy /Es posible clasificar
a los paises europeos y nordicos en esos
ejes? No creo que eso sea relevante y
atractivo, pero puesto en términos muy
precisos, el desafio es el contrario. jExiste
algun pais que con la utopia marxista
haya formado un pais desarrollado? Un
solo ejemplo, y este debate se termina.

POR EL CAMING EQUINVOCADO: CUBA Y
VENEZLIELA

En términos de desarrollo econdmico,
Jqué paises van por el camino correcto
y cuales han errado?;Cudles son las
principales diferencias entre ellos?

El camino mas fecundo vy préspero es el
que con todaclaridad encabeza Chiley, por
el otro lado, el sendero mas equivocado,
es el que dirige y orienta Venezuela. 5i
alguien me preguntara donde no quiero
que mi pais este, sin lugar a dudas le diria
en el eje Cuba-Venezuela.

Tras la eleccién de Lobos, Pinera y

Santos, ;Considera que en materia
politica existe un giro en la region?;
¢Cuales serian sus consecuencias?

Me da la sensacion que todos los
gobiernos latinoamericanos modernos
tienen un alto grado de calificacion
en sus lefes de Estado, y sus politicas
efectivas reflejan razonablemente lo que
uno llamaria el consejo de las sociedades
abiertas, economia de mercado, que
procuran cohesion social, de estirpe
europea. No veo ningun apartamiento en
términos conceptuales de ese modelo ni
en el caso de Pifiera ni el caso de Santos.
Yo seria un poco mas reservado en el
caso de Lobos.

SU OPINION SOBRE ARGENTINA

En paises que apelan al

hiper-
presidencialismo o las reelecciones
indefinidas,comosonloscasosdeVenezuela,
Ecuador, Bolivia (gje bolivariano) y paises
como Chile, Uruguay, Brasil, paises que
respetan el presidencialismo impuesto
por la Constitucion jDonde se ubica
actualmente Argentina?

"El camino mas fecundo y
prospero es el que con toda
claridad encabeza Chile, y
por el otro lado, el sendero
mas equivocado, es el
dirige y orienta Venezuela.
Si alguien me preguntara
donde no quiero que mi
pais esteé, sin lugar a dudas
le diria en el eje Cuba-
Venezuela”

Entre ambos. No es un caso extremo
como el de Venezuela. Desgraciadamente,
no se parece al resto.

En paises como Venezuela, Nicaragua
o Bolivia, los medios criticos al
Gobierno son considerados "enemigos
de la democracia® y se los acusa
de complots, golpes de estado y
dictaduras medidticas. Actualmente el
gobierno argentino caducd la licencia
de Fibertel y desplegd una embestida
contra Clarin y La Macion por Papel
Prensa, lo que ha sido considerado,
por muchos analistas como una
ofensiva en contra de la libertad de
prensa ;A qué responde esta ofensiva
del Gobierno argentino?

Justamente al intento de parecerse a
regimenes como el wenezolano. Los
Kirchner desde que asumieron el poder
han centrado su politica exterior en
Caracas. Hoy vemos como el Comandante
Chavez coquetea con lran, con Siria
y otros paises que no representan las

democracias representativas. Esa decision
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estratégica de los Kirchner de formar el
eje Caracas-Buenos Aires no es inteligente
para el futuro de nuestro Nacion.

El proximo afio hay elecciones
presidenciales en Argentina iComo
cree que se ordenaran las fuerzas

de oposicion para enfrentar al
matrimonio K? ;jQuién cree sera el
candidato oficialista?
Seguramente  algun  miembro  del
matrimonio presidencial sera el candidato
oficialista. Frente al kirchnerismo habra
dos grandes espacios. Uno sera la variante
organizada por el radicalismo, donde
confluiran las fuerzas socialdemocratas y
liberales. La sequnda opcion va a surgir
del sector mas moderado del justicialismo.

Mo veo espacio para otras candidaturas.

En materia de integracidon regional, los
paises han ido ratificando la UNASUR
£Cual es el rol que deberia asumir esta
nueva institucion?

Deberia ayudar a consolidar la paz en
la region, a la cooperacion, al comercio,
centralmente a fortalecer la integracidn
de los paises del Cono Sur. Esa es su
primera tarea. 5i hubiera un acuerdo
claro, efectivo y organizado sobre libre
comercio en todos nuestros paises, se
evitaran las restricciones cuantitativas,
se facilitara y garantizara las inversiones,
y se formara un gran espacio de
cooperacion energética, de defensa y de
transporte, todo seria para ganancia.

Este es un proceso que hay que realizar
con transparencia, con mucha confianza
mutua entre todos los integrantes, con
una marcada accidn conjunta para
enfrentar el crimen organizado, el
terrorismo y el narcotrafico. Sin duda, esto
fortalecera a toda Latinoamérica. LyD
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EL BICENTENARIO EN ARGENTINA

La celebracion del Bicentenario en Argentina distd mucho de un clima de unidad.
En efecto, las disputas politicas fueron la tdnica de los festejos por los 200 afios
de independencia en el pais trasandino el pasado mayo.

Fue asi como la Presidenta de la Republica de Argentina, Cristina Kirchner, decidio
no asistir al Te Deum organizado en Buenos Aires, organizado por el Cardenal
Beroglio -quien es calificado como critico con la labor del Gobierno-, sino que
acudid a un acto religioso similar en la Basilica de Lujan.

Asimismo, la Presidenta faltd a la inauguracion del renovado Teatro Coldn, ya que
se trataba de un acto organizado por Jefe de Gobierno de la capital argentina,
Mauricio Macri, por quien considerd que habia sido injuriada. Cabe recordar que
Macri se ha convertido en uno de los principales lideres opositores al Gobierno
argentino, al mando de la alianza Propuesta Republicana (PRO).

Mas alla de los problemas politicos, la celebracion en Argentina, que tuvo un
fuerte acento popular, conto con el sequndo desfile militar después del fin de la
dictadura, donde marcharon por las calles de Buenos Aires unos 5.000 soldados y
efectivos de las Fuerzas de Sequridad. El principal escenario de los festejos fue la

Avenida 9 de Julio y el Obelisco.

EL ESCENARIO ELECTORAL

Las praximas elecciones presidenciales argentinas se realizaran el 23 de octubre
de 2011 v, hasta ahora, ni en los partidos politicos ni en los electores hay claridad
sobre quignes seran los candidatos definitivos para ocupar la Casa Rosada.

En el oficialismo y en la oposicion son varios los nombres que suenan. A pesar de
que se habld de la posibilidad de que Cristina Fernandez busque la reeleccicn, una
reciente encuesta de la firma MBC-Mori sostiene que los mas firmes politicos para
disputar la Presidencia de Argentina son hoy el ex gobernante, Néstor Kirchner
(24%), y el actual vicepresidente del pais Julio Cobos [ 16%), un radical discolo que
rompio con el kirchnerismo a raiz del conflicto del campo el 2008. Mas atras estan
el alcalde de la capital argentina, Mauricio Macri (11%), y el diputade Francisco
de Narvaez [10%].

Lo que si esta claro, es que el bloque opositor va a polarizar el voto frente al

oficialismo.
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PROCESO DE RECONSTRUCCION HA
AVANZADO EN UN 83%

| pasado ZF de febrero, nuestro

pais sufrio una de las catastrofes

naturales mas grande en su
historia, el quinto terremoto de mayor
intensidad a nivel mundial de acuerdo a los
registros existentes, un sismo 8.8 grados en
la escala de Richter. El 75% de la poblacidn
nacional se wvio afectada en términos
materiales y humanos. El desastre dejo mas
de HO0O wvictimas fatales, ademas de altos
costos materiales, como la pérdida del 10%

del stock de capital del pais.

Hoy, a seis meses de la catastrofe, un 3%
promedio de los danos en infraestructura y
servicios se han recuperado, de acuerdoaun
estudio elaborado por Libertad y Desarrollo.
Lo mas avanzado fue el restablecimiento de
los servicios basicos en las ciudades y los
campos (100% operativos hoy) y también
la conectividad. Las tareas pendientes son
todavia importantes en materia de vivienda,
donde hay un alto cumplimiento de las
soluciones de emergencia, pero aun gueda
un amplio camino en cuanto a las viviendas
definitivas y en sectores economicos mas
vulnerables como la pesca artesanal.

La reconstruccion tras el terremoto del
pasado 27 de febrero avanza a pasos

bastantes rapidos, sequn se concluye tras
analizar 20 indicadores de danos evaluados

en marzo pasado y su actual situacion a 6

meses del sismo. Aungue el costo material
y humano fue alto para Chile, el ritmo
de avance de las autoridades y del sector
privado supera a catastrofes recientes, como
el terremoto de Tocopilla hace 3 afios!.

Clave ha sido que el Gobierno entrante haya
realizado un catastro de los danos y s haya
puesto exigentes metas en algunos ambitos,
nifnos

por ejemplo, conseguir que los

estuvieran en clases en un plazo de 45 dias.

También es relevante que se haya separado
claramente la fase de emergencia de la
que se centraba en la reconstruccion,
de manera de no prolongar el estado de
excepcion y comenzar con las reparaciones
mas permanentes. En este sentido, la
capacidad de hacer un diagnostico en
el caso chileno ha superado a algunas
catastrofes  internacionales estudiadas,
como por ejemplo, el terremoto  de
California (Northridge) de 19%4. En ese
caso, la estimacion de los dafos fue muy
subvaluada y eso dificulto la calidad y la

rapidez de la reconstruccidn'l,

Muy importante también ha sido el impulso
privado, que tanto desde |a solidaridad inicial
su fuerte aporte en soluciones de emergencia
(3% de las viviendas de emergencia fueron
financiadas por privadng.}“i, hasta en la
rapidez con que se pusieron de pie industrias

claves para la zona, como la celulosa, que
permitieron mitigar el impacto en los
emplecs, y los ingresos de los habitantes de
la zona. La sequridad en la zona, garantizada
por las autoridades, fue indispensable para
que las actividades productivas y comerciales

retormaran su ritmo.

lUn punto para tener en consideracion ante
futuros escenarios como éste, esla necesidad
de comunicar a la poblacicn periodicamente
los avances, no via los anuncios de paquetes
de ayudas sino que de los logros concretos
que se han materializado (numero de
camas hospitalarias habilitadas, colegios
reparados, caminos en servicios, etc). El
comite de emergencia tuvo la informacion
bien sistematizada hasta junio de este aho,
pero hay varios indicadores clave cuya
informacion es complicada de conseguir
aun ahora & meses después del terremoto.

La tarea que queda no es menor en términos
de viviendas definitivas, donde aun no es
claro si las soluciones tradicionales del
ministerio del ramo y los nuevos programas
representaran, en definitiva, una respuesta
suficiente. Hay ademas un desafio en el
ordenamiento de los lugares destruidos,
especialmente en el borde costero y en

los planes de democlicién de los edificios
danados. Este estudio se volvera a realizar

cuando se cumpla un ano del terremoto.
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METODOLOGIA

Para medir como ha sido el proceso de
reconstruccion, Libertad vy Desarrollo
construyo unlistado en base a 20 indicadores
de dafio recogidos en el ambito de la salud,
educacion, viviendas, obras puablicas e
impacto econdmico en las regiones. La
cuantificacion de estos danos se tomo de
la informacion oficial del Gobierno y los

ministerios tras la catastrofe.

Para evaluar el grado de avance se recurrio
a un conjunto de fuentes, principalmente,
ministerios, asociaciones  gremiales vy

estadisticas del INE.

Las fechas de cierre de grado de avance
difieren, pero en cada caso se tomd las méas
actuales disponibles, salvo cuando se llego a
un 100% de cumplimiento con anterioridad.

Es importante destacar que en los calculos
no se incluyeron los planes anunciados
de reconstruccion, sino que solamente
los avances materializados. 5e considerd
dentro del porcentaje de avance las
habilitaciones parciales en Obras Publicas,
dado que estas instalaciones estan
entregando servicios. En el caso de |a pesca
artesanal se contabilizaron las drdenes de
compra emitidas para embarcaciones, redes

o instrumental de buzos.

Se incluyd el sector privado, que ha debido
levantar sus empresas tras el sismo.
El promedio total se sacd en base a un
promedio simple entre los 20 indicadores
seleccionados, sin ponderacion. LyD

EnUCASAN

SALUD

INFRAESTRUCTURA
FUBLICA

WAENDA

ECONOlA

1. 250000 nifos H5n
clazes

M9 jerdne=sinfantiles
JUNI con dafios

4.249 cames
hospitaleries destruidas

171 pabeBones
guirargicosinutibzable s

17 hospitales
iphabiltades

Z11 puente sdafiados

333 caminos dafados

& peropuertosy
anrddromos daf ados

2% instalacicnes
portuariasfpesgueras
inutilizadas (caletas)

48 puertos can
problemas de operacidn

T4 dstemas de agua
pobable rural con dafie

17% sistema de agua
pobable operative

% embalses dafados

21 colectores de aguas
lliwvia daftados

132 canales de regadio
ale ctados

215,000 famil ias
damnificadas

215,000 faenil iag
damnificades

S3grandesy medianas
empresas de la'YHll
regidn con dafios

43 millanesde

toneladas de praducodn

de oo |uless detenidas

1.7891 pescadares
artesanales oan
indr B str uctur a daftads

PROMEDMO AVANCE EN PROCES D DE
RECONSTRUCCION

Coadro Ne 1

AVANCEEN

ESTADO DE AVANCE DE LOS INDICADORES POR AREA

DANO TRAS
TERREMOTO

FUENTE

RECONSTRUCCION

10:0% de los minos eastiendo a
clases

EE%jardines reparados

S3% de cames operativas

9% de pabellones en
funcicnamicnto

8% hospitale s hebilitades

d&F%puentesiotal o
parcidmente cperathos

S¥%reparados total o
parciaimente

10:0% #n funcicnamie nto

S3%de instalaciones en
opeErandgn

B5%.de puertos habditadoes

10:0% con suminisro

1009 con suminisro

a0sde embalsestotal o
parcialmente operatives

T1%de colectorestotal o
parcialmente eperatives

Si9ede canalestetal o
parcialmente operativas

100% de curmnplimients en
solucidn de emergenda
(medingun, relocalisaciony atras)

15%de curnplirmients &n
soludiones definitives (subsidios
de viviernd®a o re paracion
entregada)

S95% de las ermpresss danadas en
CpEraddn

S0% de produccicn normalizada

&35 de sphucionesgestionadas

Mimeduc

Mim=due

Minsal

Minsal

imsal

el

Map

MOp

Mop

MOP

Mae

MOp

Mop

Lale s

MoP

Comité de
Emergenciay
B LTEE

BABNVL

Camara de [a
Produccicny el
Comercic de
Concepddn

Corma

Fondo de
Fomento para
laFescE
Artesanal

B34

FECHA

28 beril

23 Agoska

17 Agosta

17 Agosta

1T Agosha

0% Agosto

0% Agoska

0% Agosho

0% Agosta

05 Agosta

05 Agesta

05 Agasba

05 Agasha

05 AgoEo

05 Agasta

31 lunie

20 Agasha

20 Agosta

17 Agosta

20 Agasta

FLENTE: Investigackin de Ubertad y Desarmollo en base 3 ciffas enfregadas por minkteros, subsecretarkas, servcks ¥ onganizackones gremiales.

r.ﬂ.‘.i'nr:ﬂs del terremoeto del norte, s2 han enfregodo por ese concepfo 7.500 subsidias, seqdn ef Ministerio de Wwenda, va cuorio de fos ya entregodos por ef reciente sisma courmido an febrera,

W Testimanio de Richard Andrews en o ssminaria "Chite en Reconstruccidn” {Sontiage, obrid 20001 B experto en desostres oomizd & terremoto de Colifornia en 1984 donde fos doflos reswltoran

sar 350% mds altos gue fos indicadas inicialmente.

i | nfarme del Comité de Emergencia (junic).
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LA COLUMNA DE RICARDO MATTE

Ricardo Matte

A 6 meses de que el Presidente Pifiera asumiera el Gobierno,
es de interés calificar su desempefic en dos ejes centrales
del programa: actividad y emplec. Ambos, a pesar de algunas
sefiales de alerta, aprueban con una A. Esta evaluacion se realiza
con el objeto de que, si bien el desempefio ha sido positivo, no
descuidemos el objetivo final de ser un pais desarrollado hacia el
2018, algo que no esta garantizado y que exigira un trabajo muy
duro en diferentes frentes.

El programa macroecondmico del Presidente Pifiera contemplaba
darle a la economia chilena el impulso necesario para crecer a
tasas elevadas, de manera sostenida y sustentable. En concreto,
se planteaba alcanzar un crecimiento promedio del &% para el
periodo 2010-2014.

Se puede asegurar que se ha podido reimpulsar a la economia de
una manera notable a pesar del terremoto de fines de febrero.
En concreto, la economia chilena entre febrero y junio ya se
encontraba creciendo a una velocidad anualizada de un 70% por
sobre la que traia en igual namero de meses inmediatamente
previos. Es asi como, entre octubre de 2008 y febrero de 2010, la
economia paso de registrar crecimientos en términos anualizados
desde un -2,1% a un -0,5%. Entre febrero y junio de 2010 recién
pasados lo hizo desde -0,5% a 2,2%.

A lo anterior, se une la expansion de julio de 2010, que fue de
7.1% en doce meses, que en terminos anualizados nos lleva a
un crecimiento de 3,0%. Este dltimo desempefio, que se traduce
en un crecimiento trimestral movil de 7,1% respecto a su
equivalente el afio previo, confirma que hemos ascendido a una
nueva meseta de crecimiento trimestral movil, de entre 8,0% y
7,5% para los proximos 12 meses.

Esto nos obliga a elevar por cuarta vez la proyeccion de
crecimiento para 2010, esta vez desde un 5,0% a un 5,2%.

Gobierno en Actividad y Empleo:
Aprobado con una A

Director del Programa Economico y Social de LyD

Una duda valida hoy es cuan sostenibles a mediano plazo son
estas tasas. Sobre el particular, y como lo sefiala el mismo
programa de Gobierno, la clave seria si se ha comenzado o
no a dar un nuevo aliento al espiritu de emprendimiento y de
innovacion en el pais.

Pese a que desde los ministerios de Hacienda y Economia
se observan una serie de iniciativas en esta linea, hay ciertas
sefiales que no colaboran al objetivo de sentar buenas bases
para mantener un dinamismo prolongado de la economia
chilena, como la presentacion de un proyecto de ley para un
nuevo royalty y la decision presidencial de intervenir en una
inversion ya autorizada por la institucionalidad medioambiental.

De la misma forma, el programa del Presidente Fifiera también
contemplaba la meta de crear entre 2010 y 2014 un millon de
nuevos y buenos empleos (200 mil por afio).

Las cifras del INE muestran que en el periodo enero-marzo
de 2010, respecto al afio previo, se estaban generando 325 mil
empleos. Para el periodo mayo-julio de 2010 y tambigén respecto
del afio previo, esa cifra se eleva a 612 mil empleos, es decir, una
mejoria neta de 287 mil empleos. Las cifras de la Universidad de
Chile también dan cuenta de una fuerte mejoria, ya que para
marzo de 2010 y respecto de un afio atras, se crearon 57 mil
empleos. A junio, dicha cifra se eleva a 152 mil. Ambas encuestas
permiten verificar una caida de 3 puntos porcentuales o algo
mas. 5in duda que esto es una buena noticia para los que buscan
una oportunidad de empleo.

Lo que amerita un especial cuidado son los reajustes que se
otorgan para el salario minimo. El otorgado este afio, de un
4,2%, puede ser considerado algo excesivo, dados los niveles que
ya ha alcanzado dicho salario minimo y la prioridad que se ha
puesto en la empleabilidad. LyD

REVISTA n=210 /septiembre 2010



|
o

El Sello del Gobierno en el Bicentenario

El Bicentenario logrd finalmente entrar en las mentes y las
almas de los chilenos. Las celebraciones, encabezadas por el
Presidente Sebastian Pifiera, han mostrado a un pais pujante,
con alto espiritu unitario que, consciente de las luces y sombras
de su pasado, esta dispuesto a hacer esfuerzos para que el
futuro sea mejor.

Ha hecho un aporte importante a este ambiente de unidad vy
celebracion, el exito en la busqueda de los 33 mineros atrapados
a 700 metros de profundidad en la mina San Jose. Al mismo
tiempo y aungue pudiera parecer de mal gusto mencionarlo, es
evidente que este hecho a abonado a la cuenta del Presidente
Pifiera, que demostro en la conduccion de todo este proceso
una determinacion, una capacidad de formar equipos y de
liderarlos que parecen avalar esto de que se ha instalado una
nueva forma de gobernar.

Asi las cosas, el panorama se ve auspicioso para el Gobierno
y las dificultades tedricamente solo podrian venir de la
Concertacion, considerando lo estrecha que fue la votacion
presidencial y la leve mayoria que la oposicion tiene en el
Congreso. Sin embargo, la Concertacion ha hecho poco por
su propia suerte. Al principio, muy enfrascada en sus propias
reyertas internasy en la renovacion de |as directivas partidarias,
ha sido incapaz de articular un discurso coherente con una
alternativa al Gobierno. No se advierte en el conglomerado
opositor conciencia acerca de la importancia de representar
un liderazgo opositor de caracter constructivo. Una
excepcion podria ser el nuevo Presidente de |la DC, el
Senador lgnacio Walker, quien ha insinuado su voluntad
de [legar a acuerdos en materias importantes para el pais.
5u unico problema podria ser su obsesion por demostrar
gque su domicilio politico esta mds cerca de |la izquierda
que de la derecha, que no sabemos si es producto de la
trampa que le tienden algunos al interior de la coalicion
y del partido o simplemente de sus propios fantasmas.

Por otra parte, en una actitud que no se condice con la que
se ha dado en llamar la coalicion politica mas exitosa de la
historia de nuestro pais, la Concertacion ha mostrado una

REVISTA n=210 / septiembre 2010

hipersensibilidad en relacion al tratamiento que reciben sus
figuras, especialmente la ex Presidenta Michelle Bachelet. Llegar
a la suspension de dos reuniones con ministros para tratar
importantes materias, con el pretexto de que la ex Presidenta no
fue invitada a la inauguracion de un centro cultural o, en estricto
rigor, que |a invitacion no fue suficientemente deferente, sdlo
puede calificarse como algo fuera de toda proporcion y que se
inscribe entre aquellas cosas que los politicos cada cierto tiempo
hacen producto de una consideracion excesiva a su propia
importancia y de espaldas a los verdaderos intereses de la gente.

Este horizonte, relativamente despejado para el Gobierng,
puede sin embargo ensombrecerse si este no cae cabalmente
en cuenta que su destino dependera de su exito en introducir
cambios de fondo en la sociedad chilena. La tentacidn de la
autocomplacencia es fuerte. El favorable escenario econdmico
que vive el pais, la destreza demostrada en la gestion y una
cierta intolerancia a la impopularidad demostrada en algunas
actuaciones podrian inducir al Gobierno a no utilizar el capital
politico que tiene en realizar verdaderas transformaciones de
fondo que lo diferencien de las anteriores administraciones.

JCual esen definitiva el sello de este Gobierno? JDonde reside su
identidad? 5i la respuesta es en la eficiencia para gobernar, ello
parece a todas luces insuficiente. El Gobierno debe articular un
relato diferenciador de la Concertacion que le permita instalar
una alternativa permanente a los gobiernos de |a coalicion que
nos ha gobernado los dltimos veinte afios.

Si esa diferencia esta en la Educacion, en la Reforma del Estado,
en la Sequridad Ciudadana, en el emprendimiento o en todos
ellos, es algo que mas temprano que tarde el Gobierno debe
despejar y debe hacerlo mediante acciones y decisiones y no ya
a través de meras declaraciones.

El Bicentenario, con sus aires de celebracion, puede hacer que
el Gobierno del Presidente Pifiera se distraiga un tanto de esta
circunstancia. Pero pasada la fiesta, siempre hay que volver a
la realidad y los plazos y tareas que esta impone son muchas
veces mas exigentes que lo que uno desearia.
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ESCUELAS CHARTER:

Dos Visiones para |

os ‘charter schools® como se

denominan en inglés, son escuelas

publicas que son operadas por
agentes privados, por lo que tienen una mayor
autonomia que las tradicionales. Sin embargo,
deben rendir cuenta sobre sus resultados
académicos y otras variables que se establecen
al firmar el contrato.

Para analizar en mayor profundidad las
claves del éxito de este sistema y su

Juan Rangel:

<xplicar su Exito en Estados Unidos

El sistema de escuelas publicas administradas por privados
aplicado en Estados Unidos ha logrado grandes avances en la

mejora de la calidad de la educacion en ese pais.

funcionamiento, dos expertos en el tema
participaron en nuestro taller social y
conversaron en exclusiva con la revista
Libertad y Desarrollo sobre su experiencia,
las claves para mejorar la calidad de la
educacion y de como ven a nuestro pais.

Se trata del Director Ejecutivo de UNO
( United Neighborhood Organization), una de
las comunidades hispanas mas grandes de
Chicago, Juan Rangel, y de Greg Richmond,

Presidente y Gerente de la Asociacion
Macional de Autorizadores de Colegios
Charter (NACSA), cuyo trabajo se basa en
fortalecer las practicas de las agencias que
supervisan las escuelas charter.

UNO posee una red de colegios charter que
comprende 8 escuelas en Chicago y 1 en
Nueva Orleans, lo que la convierte en el
organismo que opera mas escuelas de este
tipo de habla hispana a nivel nacional.

CON LA MISION DE INTEGRAR A LOS INMIGRANTES

£Qué ha hecho que UNO sea una de las
comunidades hispanas mas grandes de
Chicago? iCudles han sido las claves en
el proceso?

Vemos la organizacion como un wvehiculo
para el desarrollo de nuestra comunidad
inmigrante en Chicago. Entendemos el
proceso por el cual una persona pasa al ser
inmigrante, al wivir en un pais extranjero,
que sus hijos tal vez nazcan en ese pais y
buscamos como integrarlos al sistema y a la
vida en Estados Unidos.

Entendemos el espiritu del inmigrante;
gue quieren mejorar sus vidas y las de sus
familias.

Muestra clave para esa estrategia es darles
una buena educacion, aunque muchos van

a trabajar sin saber ni dimensionar la gran
decisién que han tomado.

Reconocemos que es importante que si la
persona se va a establecer, hay que hacerla
parte del pais y ahi la educacion es clave. Lo
mas importante para nosotros es proveerle
de una educacion de calidad a las siguientes
JEneraciones.

Por 25 afios la organizacion UNO ha existido
y por los dltimos 12 afios ha manejado
escuelas. No partimos con las escuelas
porque  queriamos  manejar  escuelas,
sino gue porque queriamos ofrecer una
alternativa de cdmo se pueden manejar

escuelas exitosas para esta comunidad.

Doce afios después nos encontramos como
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la organizacion con la red mas grande de
escuelas de lllinois, de la ciudad de Chicago
¥ nos gusta, pero mas importante es poder
ser un ejemplo para el sistema.

Muestro valor agregado es que las escuelas
de UNO han ayudado a la comunidad
inmigrante a sentirse parte del
Nosotros

pais.
les damos las herramientas
para superarse. la idea es que las nuevas
generaciones se vean a si mismas con un
futuro universitario, que se vean como
futuros profesionales, no sdlo como
pasajeros, ellos van a ser parte del exito del

pais en el futuro.

¢Que valor le asigna a que los padres y toda
la comunidad se involucre en el sistema
educacional?

La participacion de los padres es clave. Por
mas buenas que sean nuestras escuelas, no
podemos hacerlo solos.

Los padres tienen que ser parte importante
en la educacion de sus hijos.

En muchas ocasiones, los padres inmigrantes
no tienen un nivel educacional muy alto,
pero sin embargo, mientras dicen que “los
padres son los primeros maestros de los
nifios", yo les digo que no necesito que sean

los maestros, sino los padres de los nifios.
5i ellos ejercen el papel de padre y madre
y toman su responsabilidad en serio, los
nifios van a tener mucho exito.

Reconocemos que hay muchos padres que
se esfuerzan mucho en el trabajo, pero
les pedimos que se hagan un poquito de
tiempo para sus hijos ¥ van a ver que,
junto con nosotros, esos nifios van a
lograr mucho.

Los padres son claves, para nosotros no
existen excusas para que los padres no
participen en la vida de sus hijos.

“Nuestro valor agreqado es que las escuelas de UNO han ayudado a la comunidad inmigrante a
sentirse parte del pais. Nosotros les damos las herramientas para superarse. La idea es que las
nuevas generaciones se vean a si mismas con un futuro universitario, que se vean como futuros
profesionales, no solo como pasajeros, ellos van a ser parte del exito del pais en el futuro”.

Greg Richmond:

EL VALOR DE UN BUEN PROFESOR Y LA CONSTANTE
BUSQUEDA DE LA EXCELENCIA

REVISTA n=210 Sseptiembre 2010

iCual es la relacion entre la calidad de las
entidades supervisoras y la de los mismos
colegios charter?

Lo que hemos visto, a través de nuestra
investigacion, es que hay una fuerte relacion
entre la calidad de |as agencias autorizadoras
y |a calidad de las escuelas.

Hemos sido capaces de reunir la informacion
suficiente para poder concluir lo anterior.
Anteriormente, teniamos creencias, teorias,
pero ahora lo hemos podido comprobar.

Ahora sabemos que hay una alta correlacion

entre las agencias autorizadores que
tienen mejores practicas y la calidad de los

establecimientos educacionales.

En general y desde su experiencia,
icomo puede mejorarse la calidad de la
educacién? En nuestro pais hay una gran
preocupacion actual en la materia...

Lo primero que me gustaria decir es que
todos piensan que tienen un gran problema
en materia educacional y eso esta bien. Es
correcto que los adultos tengamos una
gran urgencia frente a la educacion de las
siguientes generaciones.
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“El primer factor relevante es la calidad de los profesores. Los estudiantes aprenden de los
profesores y la calidad de las personas que ingresan a pedagogia, la excelencia y calidad con
que ellas sean formadas, la calidad de los materiales que se les entrequen son elementos
importantes para tener buenos maestros. Esto es lo mds importante”

Estados
Unidos nos sentimos exactamente igual.

Mo se encuentran solos. En

Hay warias cosas que se pueden hacer. El
primer factor relevante es la calidad de los
profesores. Los estudiantes aprenden de
los profesores y la calidad de las personas
que ingresan a pedagogia, la excelencia
y calidad con que ellas sean formadas,
la calidad de los materiales que se les
entreguen son elementos importantes
para tener buenos maestros. Esto es lo
mas importante.

CH

iCoémo wven nuestro pais después del

terremoto?

JR: Cuando pasan catastrofes hay muchos
retos, pero también lo que he visto aca
es oportunidades y eso es algo muy
importante porque no se estin quedando
en los problemas sino que estan viendo
mas alld. Veo un espiritu de renacer y si hay
algo que me llevo conmigo es ese espiritu.

Tuve el privilegio de estar aqui cuando se
encontrd a los mineros y esas son cosas
muy importantes; que un pais pueda
celebrar triunfos de forma unida.

GR: Mi
Sabia muy poco de Chile antes de venir.

percepcion es muy positiva.

Veo que el pais estd avanzado

economicamente y educacionalmente,
y que enfrenta los mismos desafios que

todos los paises alrededor del mundo, pero

Se pueden hacer varios otros cambios
5i se invierte dinero en edificios o en,
por ejemplo, cambiar el sistema de
“wvoucher® u otros, pero si no cambian
los profesores, los estudiantes tampoco
lo haran.

En sequndo lugar, hay una oportunidad
en materia tecnologica. Se puede usar
la tecnologia para ayudar incluso a los
profesores.

El tercer elemento es que hay que persistir

LE TRAS EL TERREMOTO

lo esta haciendo de una forma muy inteligente.

Por lo menos, con las personas que
hemos estado, hemos tenido muy buenas
discusiones, con buenas preguntas vy

debates.

Creo que Chile tiene bases solidas para
progresar.

Después del 27 de febrero, 1.250.00
alumnos se quedaron sin lugar donde
asistir a clases. 45 dias después, luego
de que el Presidente diera la instruccidn
al Ministro de Educacidn, el 100% de
ellos pudo retomar sus clases ;Cual es
su opinion de esta experiencia?

JR: Eso fue
para nosotros, que en
Estados Unidos, en el caso de Nueva

muy impresionante

sabiendo

Orleans después de Katrina, tardaron

mas de un afic en restablecer un

en mejorar, seguir exigiendo que las escuelas
apoyen a los nifios, que se haga una mejor
labor con los estudiantes, incluso cuando eso
Sea un riesgoy ponga incomodos a los adultos,
incluso cuando pierdan sus trabajos...

Tenemos que seguir demandando mejorias,
no podemos quedar satisfechos con execusas o
explicaciones por bajos resultados.

Si tenemos buenos profesores, mejor
tecnologia y sequimos demandando calidad,
seguiremos mejorando.

sistema académico para los nifios.
GR: Me qustaria aportar con algo
diferente. Es bueno

restablecido rapidamente las clases, pero

que se hayan
hemos visto en las catastrofes en Estados
Unidos (Katrina 1-5) que las personas
hacen a un lado sus diferencias para hacer
lo que es realmente necesario: ayudar a
otros, especialmente, ayudar a los nifios,
poniendo prioridad en la educacion.

Desafortunadamente, esa unidad se desvanece
con el tiempo y me gustaria que se continuara
con la misma actitud. 5i Chile logrd tener
a los estudiantes en clases después de 45
dias, también podria lograr que siempre
se hiciera lo necesario para los nifios, para
cambiar ciertas politicas. Eso es mas dificil
que la reconstruccion, mas duro que reabrir
los colegios en 45 dias, pero puede contribuir
realmente a mejorar la educacion. LyD
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Karin Ebensperger

LUn tema cada vez mas recurrente en |a politica mundial es el concepto
de ciudadania. Debido a la globalizacidn, las naciones se estan
convirtiendo en sociedades multiculturales, sobre todo en paises
(ue, por sus avances economicos y sus garantias juridicas, reciben
presiones inmigratorias multiétnicas y multirreligiosas.

Ciudadano es quien pertenece a un Estado y esta sujeto a derechos y
deberes; tiene la facultad de participar en la comunidad con igualdad
ante la ley (isonomia) y derecho a intervenir en las discusiones publicas
liseqoria). En Occidente el ciudadano goza de libertad individual,
garantizada por el Estado de Derecho.

Aunque hay diferencias entre filosofos politicos como Kant v Hume
o Locke y Hobbes, en cuanto a la limitacion de la autoridad, todos
ellos fundaron conceptos y principios compartidos en el mundo
occidental para avanzar hacia un Estado de Derecho y plenas
garantias individuales. Pero en el mundo globalizado hay crecientes
corrientes que critican esos principios como eurocéntricos, porgue
derivan de la tradicién griega, romana y germanica. Surgen preguntas,
como si esos principios son validos para todas las culturas que
hoy interactuan en el mundo globalizado del siglo XX, v qué pasa
cuando grupos inmigrantes de otras culturas rechazan el marco
general del Estado de Derecho y de las instituciones occidentales.

Existen organizaciones de inmigrantes en Europa que buscan desde
su propia etnia o religion cambiar la sociedad y desconocer las bases
de entendimiento plasmadas en las instituciones y vividas en la
practica. Es un gran tema de la modernidad. Todos los dias vemos en
la prensa europea discusiones como, por ejemplo, la aceptacion o no
de costumbres de la sharia en la educacion publica en Francia.

Hay quienes dicen que la interculturalidad socava principios y valores
propios. Otros la defienden y sostienen que el Estado de Derecho y las
virtudes democraticas son productos culturales tan legitimos como los
de otrasculturas.Esun panorama complejo. Estamos frentea un cambio
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de paradigma en las relaciones humanas y en los principios civicos
hasta ahora considerados indiscutidos dentro de la cultura oecidental.

La nueva realidad globalizada exige la aceptacidn de sociedades
menos homogeneas, mas multiculturales. Lo que no es logico es que
el multiculturalismo se transforme en una ideologia. La apertura
a una sociedad multiétnica y pluralista no puede ser sindnimo de
un repliegue identitario, en que lo propio -como el concepto de
ciudadania respetuosa del Estado de Derecho- deba ceder espacios.
En Europa crece la conviccion de que los inmigrantes deben respetar
el “canon occidental” En él, el pluralismo politico liberal garantiza
que, haciendo abstraccion de las creencias personales, haya un
consenso basico que incluye acatar las leyes aceptadas como justas.

UUn pluralismo extremo puede conducir a una situacion autodestructiva,
porque pone en riesgo ese consenso racional minimo sobre el mejor
modo de vida posible. Puede llegar a diluir la base misma de una
sociedad que, gracias a sus leyes respetuosas del individuo frente a la
coaccion del Estado, da garantias al que piensa diferente.

La sociedad occidental, en Europa y en América, vive un momento
especial de vulnerabilidad frente a grupos que utilizan sus libertades
y garantias legales para imponer creencias contrarias a ellas.
El antidoto es promover la idea de que la ciudadania implica la
obligacion moral de defender ciertas virtudes como el respeto a las
instituciones consensuadas, que garantizan la libertad de cada uno.
La libertad no es solo una regla del juego: es el ideal politico y moral
del mundo occidental, desde la época de los griegos. Preservar las
libertades individuales es la primera obligacion de un ciudadano.

El caso de la Union Europea ayuda a ilustrar el punto. Es una unicn
transnacional, que preserva la identidad cultural de cada miembro; se
basa en la tradicidn comun greco-latina-germanica, la vision historica
cristiana y la secularizacion ilustrada. Es una ciudadania cosmopolita
con respeto a la cultura comun ancestral. LyD
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Futuro de la Generacidén Energética:

Una Mirada Realista
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Chile inevitablemente requerira

de fuertes inversiones en centrales
termoeléctricas y en plantas
hidroeléctricas para poder responder
a los crecientes requerimientos de
energia eléctrica, demanda que no
es posible satisfacer mads que en

un porcentaje menor con Energia
Renovable No Convencional. Las

un cuando la interrupcién

del proyecto termoeléctrico

Barrancones fue celebrada por
algunos que veian en este una amenaza
al ecosistema, la lectura que deriva de
los hechos resulta bastante preocupante.
Lo anterior no solo dice relacion con la
intervencion directa del Ejecutivo en
un proyecto que habia cumplido con la
exigencia normativa del pais sino, mas
en lo profundo, con lo que debiéramos
esperar del desarrollo energético del pais
en un contexto de creciente oposicion
frente a proyectos de diversa indole.

El pasado reciente (2004-2008) nos dejo
varias lecciones en materia energética, por
cuantoChileseenfrentéaunacombinacion
de factores —corte del suministro de gas
de Argentina, sequia, alza de precio de
hidrocarburos y fallas de generadoras-
que evidenciaron la wvulnerabilidad del
sistema energético. La respuesta tanto
de la autoridad como del sector privado
a esta crisis fue positiva, puesto que
logré evitar el racionamiento eléctrico.

Pese a este ajuste, motivado por las
condiciones adversas vividas, la situacion
y el futuro energético no estan de modo
alguno resueltos. De hecho, las continuas
manifestaciones revelan que no hay
consenso en la opinidn publica respecto
de lo que debiera ser el desarrollo y
composicion de la matriz energética del
pais en los proximos afios. La respuesta,
ademas, no resulta facil en vista de los
multiples factores que se conjugan a
la hora de definir el desarrollo de la
generacion energetica. En efecto, a la
necesidad de impulsar una produccidn a
bajo costo para evitar mayores alzas en
el precio de la electricidad y promover
una mayor competitividad del pais, se
suman aspectos relevantes en materia
de seguridad y diversidad energetica,
reduccion de contaminantes y proteccion
del medio ambiente, entre otros.

El actual Gobierno se comprometié a
fomentar un plan bastante ambicioso:
alcanzar hacia el 2020 wun 20% de
generacion eléctrica basada en Energias

decisiones para el desarrollo a futuro
deben tener presente esta realidad.

Renovables No Convencionales [ERNC).
Esto es aun mas exigente que lo que
contempla la ley aprobada durante la
administracion anterior, que obliga a las
empresas generadoras a que, de su oferta
de generacidn, un 5% del suministro que
realicen a sus clientes sea en base a ERNC.
Esto se incrementaria gradualmente
hasta alcanzar un 10% en 2024, la
definicion de ERNC no considera la
energia hidroeléctrica de tamafio superior
a 20 MW; la hidroelectricidad de cualquier
tamafio es renovable, no contaminante y
de bajo impacto ambiental v, si se elimina
ese limite, estariamos en situacion de
doblar la meta indicada.

REALISMO VERSUS IDEALISMO

Durante 2008, la generacion eléctrica en
los principales sistemas del pais (SIC y
SING) se basd, principalmente, en recursos
hidricos [43%), carbon (27%) y petrdleo
(189%]), mientras el gas natural tuvo una
participacion menor (9%) y los recursos
renovables no contribuyeron mas que un
3% (edlico y biomasa).
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A diciembre del afio 2008, la generacion
bruta de energia eléctrica destinada a
Servicio Publico alcanzd algo mas de
57.000 GWh (99,3% corresponde al SIC
y SING), cifra que debiera elevarse a un
ritmo estimado en torno a 5% anual
durante la proxima decada. El crecimiento
de la demanda energética resulta
inevitable, sobre todo en un pais que
desea continuar creciendo y que busca
alecanzar un nivel de desarrollo tal que
deje atras la pobreza y eleve la calidad de
vida de sus habitantes.

En este contexto, la eficiencia energética
(que suponeunadisminucidn del consumo,
sin sacrificar los beneficios) podria, a lo
sumao, reducir en parte la demanda futura
de energia, pero no evitard que ésta
siga aumentando. Es asi como diversos
analistas han estimado que para ser un
pais desarrollado necesitaremos duplicar
la produccion y consumo de electricidad
en los proximos 14 afios, lo que obliga
a asegurar un suministro suficiente de
energia para evitar que éste se convierta
en una traba al desarrollo social vy
economico del pais.

El primer tema a considerar en las
perspectivas  futuras de la  matriz
energética de nuestro pais dice relacion
con la relevancia que debieran tener las
ERMNC en el futuro. Aqui, lo cierto es que,
aun con todas las bondades gue se les
asocia -son una fuente de energia limpia,
permiten diversificar la matriz energética
y reducen la dependencia de fuente
externas-, teécnicamente no pueden
sostener el desarrollo energetico. Esto
explica que ningun pais se ha planteado
realmente esta alternativa.

En Chile, la posibilidad que la ERNC se
desarrolle masivamente es baja. Llas
minihidro pueden constituir un aporte
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Grdfico Ne 1
GENERACION ELECTRICA 2009 (SIC + SING)
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Grifico No 2
PROYECCION DE GENERACION BRUTA NECESARIA (GWH)
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interesante, asi como la biomasa y en
cierto grado la geotermia, pero su escala
de desarrollo es reducido y posiblemente
la potencia total instalada en estas tres
tecnologias no represente mas de un 6%
de la produccion total de electricidad
hacia el afio 2020. La idea de que podamos
ser un pais con gran potencial en
términos de energia solar y mareomotriz
por nuestras condiciones geograficas no
parece ser mas que una utopia. Por su
parte, la energia solar es sustancialmente

2008
209
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2013
2014
2015
2016
207
A8
2019
2020

mas cara que las demas alternativas,
su funcionamiento es esporadico vy la
inversion requerida, importante.

La energia edlica, en tanto, esta algo mas
cerca de temer costos competitivos, pero
también es de produccion esporadica y tiene
un factor de planta que no supera el 20%, lo
que obliga a mantener centrales de respaldo
que operan en base a diesel, o apoyarse en
la existencia de embalses hidroelectricos que
pueden acumular la energia producida.
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La generacion basada en biomasa es bastante
competitiva, pero su escala de desarrollo local
impone ciertamente una limitacion respecto
de su participacion en las ventas de Sernvicio
Publico. La energia geotérmica, en tanto, podria
tener posibilidades de desarrollo en el pais,
puesto que tiene bajos costos de operacion y
alto factor de planta, pero tiene el problema
de que conlleva altos costos y riesgos en el
periodo de exploracian.

Dicho lo anterior, no se puede negar que las
posibles restricciones futuras a la emision
de CO2 significaran una mejora en la
competitividad de estos recursos o, wvisto
de otro modo, un costo adicional atribuible
a la generacidn eléctrica en base a fuentes
mas contaminantes. En consecuencia, la
participacion de las ERNC en la matriz
energética futura del pais, si bien sera acotada,
debiera ser fomentada.

Resulta muy probable que la  matriz
energética del afio 2020 esté conformada
mayoritariamente por energia hidroeléctrica
(45% aprox), dada la abundancia de este
recurso en el pais, mientras que las no
convencionales alcanzarian en torno a 6-8%
hacia el afio 2020. El resto de la generacion
eléctrica la constituirian las termoeléctricas
(45% aprox), con mayor participacion de
las basadas en produccion a carbon, siendo
eéste un insumo de alta disponibilidad a nivel
internacional, con multiples alternativas de
provisian. El gas natural y gas natural licuado,
en tanto, representarian no mas de 5% de la
matriz, situacion que en parte deriva de su
mayor costo v la alta volatilidad de sus precios
a nivel internacional.

Como  se  menciond  anteriormente, la
energia hidroeléctrica, que tanta oposicidn
ha enfrentado, constituye una fuente de
energia renovable no contaminante. En
consecuencia, es importante reconocer que
la matriz de energia electrica chilena es
bastante limpia y altamente concentrada
en energias renovables, sobre todo cuando

Grifico N° 3
COSTOS MEDIOS DE ALTERNATIVAS DE GENERACION ELECTRICA*
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se le compara con el resto del mundo. Por
su parte, las centrales termoeléctricas mas
modernas han desarrollado tecnologias de
bajo nivel contaminante local, aun cuando
es efectivo que contribuyen a la emision de
CO2, lo que deberia preocuparnos a largo
plazo.

Ahora bien, el alto precio de la generacion
termoeléctrica y el gradual agotamiento de
las fuentes hidrologicas hacen necesario
considerar el suministro a futuro por medio
de energia nuclear, cuyo costo no es superior
al de las termoeléctricas cuando operan a
gran escala y no emite gases contaminantes
urbanos ni con efecto invernadero.

Con todo, la situacion energética en Chile
esta relativamente resuelta de aqui al 2015
con los proyectos en ejecucion, pero la
ausencia de inicio de nuevos proyectos
hace prever que el panorama podria
complicarse mas alla de dicha fecha. Esto es
particularmente grave cuando se toman en
consideracién los plazos para la puesta en
marcha de cualquier proyecto de generacion.

En consecuencia, es importante evitar
la oposicion intransigente que surge de

algunos grupos de presion que sdlo tienden
a retrasar el necesario avance que requiere

el pais en materia energetica.

CONCLUSION

Hay que enfrentar el futuro con wuna
planificacion que asequre un  desarrollo
eficiente, competitivo y sustentable en materia
de generacion eléctrica.

Chile inevitablemente requerira de fuertes
inversiones en cenfrales termoelectricas y en
plantas hidroeléctricas para poder responder
a los crecientes requerimientos de energia
electrica, demanda que no es posible satisfacer
mas que en un porcentaje menor con ERNC.
las decisiones para el desarrollo a futuro
deben tener presente esta realidad.

Es mas, en este proceso de planificacion
estratégica no se debe excluir a priori ningun
tipo de generacion de nuestra matriz eléctrica
-como la generacion de energia nuclear-,
por cuanto todas las fuentes en conjunto
permitiran aumentar la diversificacion y oferta
de suministro energético. Postergar dichas
decisiones puede traer por consecuencia
efectos  no  dimensionados  sobre el
progreso social y economico del pais. LyD
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uperar la extrema pobreza al afio

2014 es el principal compromiso

del Gobierno. Segun la encuesta
CASEN 2008, son aproximadamente 835 mil
personas las que se encuentran en esta
condicidn. Para alcanzar esta meta, el primer
paso ya estd dado. En el Dia de la Solidaridad,
el Presidente de la Republica y el Ministro
de Planificacion firmaron el proyecto de
ley que busca la creacion del Ministerio de
Desarrollo Social (MDS).

Esta reforma institucional busca que los
recursos lleguen de manera oportuna a
las personas que mas lo necesitan. Con
este nuevo Ministerio se quiere que la
implementacion vy articulacion de las
politicas sociales sean mas eficientes y
efectivas. También se espera mejorar la
coordinacidn, el monitoreo vy el orden de los
programas sociales del pais. El espiritu de la
nueva cartera es que destine |a mayor parte
del tiempo y esfuerzo para la superacion de

REVISTA n=210 fseptiembre 2010

,""51"‘ t Actualmente, el Gobierno

la pobreza, disminucion de la vulnerabilidad
socioeconomica, garantizar la igualdad de
oportunidades, mejorar la integracion vy
promover asi una sociedad mas justa con
mayor movilidad social.

Lamentablemente, esto noestaba ocurriendo.
La focalizacion de los subsidios monetarios!
ha empeorado durante estos ultimos afios.
El Grafico N 1 muestra como se distribuyen
los recursos monetarios entregados por el
Gobierno entre los distintos deciles en forma
acumulada desde los hogares mas pobres a
los de mayores ingresos. El decil 1 acumula
los recursos entregados a las personas del
decil 1, el decil 2 acumula los subsidios
monetarios del decil 1y 2,y asi sucesivamente
hasta llegar al decil 10 que acumula todos
los recursos y suma 100% de los subsidios
entregados por el Gobierno. En un mundo
perfectamente focalizado, se esperaria que
el 100% de los recursos llegasen al decil 1y
esto se graficaria como una “L" al revés. La

fiene 298 programas

wsociales que son llevados

fﬁ cabo por distintos
ministerios y que no estdn
.-;'-i%dﬂ coordinados. Contar
ﬁar-n informacion publica

.1‘ sobiie la efectividad de los

programas no solo facilitara
la focalizacion de los
recursos, sino que permitiria
evaluarios y tomar
decisiones mas acertadas.

primera sefial de alerta es que en el afio 2006
el decil 1 capturaba el 31,%% de los recursos y
en el afio 2008 solo el 26,6%.

S5i se realiza este ejercicio por la condicion
economica del hogar, se observa que la
focalizacién de los subsidios monetarios ha
empeorado desde 1990 (ver Grafico Ne 2).
Los hogares indigentes pasaron de recibir
el 39,7% de los subsidios monetarios el 1920
a 28,3% el 2009. Luego, si se agregan los
hogares indigentes con los hogares pobres
no indigentes, en 1990 recibieron el 76,3%
de los recursos y en el afio 2008 recibieron el
72,1% de los subsidios monetarios.

la focalizacion de los recursos ha presentado
un preocupante retroceso. las personas en
situacion de pobreza necesitan ser atendidas
diferenciando  sus complejidades, dinamicas
y caracteristicas. la actual institucionalidad
no permite responder prequntas tales como:
JAuignes estan redbiendo los subsidios?, jHa
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mejorado este programa social b situacion de su
hogar? o j(lué programas deben ser eliminados?

Con el MD5 se espera mejorar la efectividad
de los programas a través de |la consolidacidn
y recoleccion de la informacion social.
Asimismo, se busca proveer de una vision
alineada de la politica social del pais para
que, independientemente de la institucion
que los entregue, los programas sociales
sean complementarios y que los beneficios
lleguen a quienes deben recibirlos.

Desde hace mucho tiempo esta la inquietud de
reformar la institucionalidad del Ministerio de
Planificacion (MIDEPLAN). Cuando se realizd
el diagndstico, se identificaron 4 pilares que
son fundamentales para desarrollar el nuevo
Ministerio. Estos se muestran en el Cuadro Ne 1.

Para llevar a cabo esta transformacion,
el nuevo Ministerio necesita realizar
cambios en su estructura y atribuciones
legales. También son necesarios algunos
cambios en los organismos que conforman
el MIDEPLAN. Entre estos cambios se
encuentra el traspaso al Ministerio de
Transporte y de Telecomunicaciones de la
funcion de desarrollar planes de desarrollo
y gestion de Sistemas de Transporte
(SECTRA); traspasar la Iniciativa Cientifica
Milenio [ICM] al Ministerioc de Educacidn:
traspasar al Ministerio de Interior las
funciones relacionadas con el desarrollo
regional (SUBDERE); integrar al Ministerio
de Desarrollo Social el Servicio Nacional del
Adulto Mayor (Senama), que actualmente
se encuentra en la Secretaria General de
la Presidencia, e integrar parte del Servicio
Nacional de Menores ([SENAME], que
depende del Ministerio de Justicia.

A continuacion se detallan las ideas mas
importantes de esta nueva institucionalidad

1. ESTRUCTURA DEL NUBYO MINISTERIO
El MD5 se dividira en 2 subsecretarias:

Grifico N° 1
FOCALIZACION DE SUBSIDIOS MONETARIOS
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Grafico Ne 2
FOCALIZACION DE SUBSIDIOS MONETARIOS POR CORTE
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Subsecretaria de Evaluacién Social y la
Subsecretaria de Servicios Sociales.

a) Subsecretaria de Evaluacién Social
(SES): Esta unidad sera la encargada de la
coordinacion, del disefio de la politica social
y del Sistema Macional de Inversiones. De
esta forma, se pretende focalizar mejor los
recursos, desarrollar e implementar nuevas
metodologias para supervisar los programas
sociales y asi evitar su duplicidad. Se

contempla la creacion de un departamento
de observatorio de la realidad social, que
espera llevar a cabo estudios que mejoren la
calidad de la politica social.

La SES sera la responsable de establecer los
criterios de evaluacion de los programas
sociales. Ademas, monitoreara los programas

sociales en gjecucion.

b) Subsecretaria de Servicios Sociales
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(555): Es la unidad a cargo de la gestion
social, responsable de la coordinacion,
ejecucion e integracion de los servicios y
prestaciones sociales que otorga el MD5.

Esta subsecretaria estara a cargo de
administrar, coordinar y supervisar el
Sistema Intersectorial de Proteccidn Social
(Chile Solidario y Chile Crece Contigo) y
de los servicios publicos que satisfacen
las necesidades que se presentan en los
subsistemas.

2. COMITE INTERMINISTERIAL DE
DESARROLLO SOCIAL
Este Comité busca
disefio de la politica social entre todos los
ministerios, incorporando asi una vision

la coordinacion del

mas global. Dentro de sus funciones se
encuentra definir las metas estratégicas
de los ministerios sociales, de forma tal
de proponer politicas interministeriales
de manera coordinada y complementaria.
Asimismo, este Comité puede proponer
la ewvaluacion y adopcion de medidas
adicionales a los programas en gjecucion.

3. FORTALECER EL SISTEMA NACIONAL DE
INVERSIONES (SNI) Y APOYO AL PROCESO
PRESUPUESTARIO

Con esto se busca establecer los criterios de
evaluacion para determinar la rentabilidad
social de los proyectos de inversion. De
este modo se espera mejorar el uso de los
fondos publicos, generar una cartera de
iniciativas de inversion a disposicion de las
instituciones publicas que toman decisiones
de inversion. Por otra parte, el MDS
elaborara algunos informes cuyo fin sera

Cuadro Ne1
LOS PILARES DE LA NUEVA INSTITUCIONALIDAD

H Ministerio de Desarrollo Social se basa en los siquientes 4 pilares:

1. COORDINAR: Terminar con la duplicidad y lograrintegracion de programas sociales. En este sentido,

el Ministerio de Desarrollo Social asume el rol de coordinador de |as politicas sociales.

2. FOCALIZAR: Asegurar un criterio objetivo para la priorizacién de los benefidarios.

3. EVALUAR: Moverse de una qestidn orientada al gasto hacia una gestion centrada en variables

sociales medibles.

4. TRANSPARENTAR: Permitir que |a sociedad dvil conozca y evalte |a gestidn sodal del Gobierno.
Elloimplica publicar en forma periddica diversos indicadores relacionados con el uso de recursos y con

los resultados de los programas que implementa el Ministerio.

que contribuyan a la toma de decisiones en
materia presupuestaria.

4. OTRAS FUNCIONES

Tambign se espera que este nuevo Ministerio
administre el Banco Integrado de Programas
Sociales. Este tema se relaciona con la
mejora en el acceso y sistematizacion del
tratamiento de la informacion. Con esto se
busca mapear los programas sociales con sus
beneficiarios, para asi administrar el Registro
de Informacion Social de la Ley No. 19992 |

Ademas, se busca mejorar |a politica social a
nivel regional.

CONCLUSIONES

El Ministerio de Desarrollo Social es la
base que sustenta el nuevo disefio de la
politica social de Chile. Es imposible pensar
en implementar nuevas herramientas y
mecanismos para superar la pobreza si no
se tiene claro quiénes son las personas que

Fuente: Ministerip de ManficaciGn

necesitan los recursos y quiénes son los
beneficiados de los programas sociales.

Actualmente, el Gobierno tiene 298
programas sociales que son llevados a
cabo por distintos ministerios y que no
estin siendo coordinados. Contar con
informacion publica sobre la efectividad de
los programas facilitaria la focalizacion de
los recursos y permitiria evaluarlos y tomar
decisiones mas acertadas.

Asequrar que las politicas sociales llequen
efectivamente a los que mas las necesitan
es una prioridad para esta nueva institucion.
En este sentido, creemos que la creacidn del
MOS es un primer paso para cumplir con
los desafios que como sociedad nos hemos
planteado. Superar la pobreza, proteger a los
mas vulnerables, garantizar la igualdad de
oportunidades, mejorar la integracion social y
promover una sociedad mas justa con mayor
movilidad social es tareas de todos.LyD

! Los swhsidios monetarias son; fas pensiones hdsicas soldorios de vejer e invalidez, los aportes previsional solidovios de wejez & invalidez, los subsidios de cesoniia, los swhsidkas Fomi fares,
fos swhsioios de discopocidod mental, las asignociones fomiliares, los subsidios al pago del conswma de agua potoble, alcantorilad i trotomiento de oguas servidos, hos bonos de protecordn
finmifiar y oe egreso, fas bonos de opovo o lo famiic maze/ sgosto, & subsitio efécirico ¥ otros swhsoios oel Estodi.

2 Estoblece wn Sistemo de Proteccidn Sociol pore fomélios en sitwacidn de extremo Pobrezo denominado "Chile Solidario”
Dicha registro fue creado por ef anficula & "Créase pn registro oe informocion socio, déseAodo, implementodo y edministrodo por MIDEPLAN, cupr finalidad serd proveer de la informacidn
mecezaria pova fo osignocidn ¥ raciomalizacidn de fos prestociones sociales que otorga & Estodo; el estudio p dizsAo de polfticos, plonss, programas ¥ prestocd ones sociales, ooma osimysmo,
de phanes de desarrolio foem, i e los ondlisis estodisticns gue |0 odmW mistracidn de los prestacionas socialas reguieran.
E registro contenrd los datos de fas famiios e individuos que octual o potencialmen te semn bereficiarios de prestoci ones ¥ progromas pdblicos, oe los beneficios que ohitengan de los mismaos
¥ e sus condiciones sooioecandmicas, de oouerdo @ fainformacion de que désponge MIDEPLAN ¥ de lr que o sw reguerimiento fe deberdn proparcionor bas demds entidodes poblicos y fas goe

mdministren prasfacionas sociales creadas por fey.

Lo informocidn contenida en este registro estord oisponible pora los municipalidodes, en fo correspondiente o fos dotos relotivos @ o respectiva comung, § pova fas instifvciones gue
odministren pragramaos o prestociones socioles, pare fimas de fo odministrocidn da los mismos”
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Digno de aprobacion sin modificaciones.

Digno de aprobacidn con modificaciones menores.
Requiere mejoras sustanciales.

Debe ser reformulado integramente.

Mo debiera ser aprobado (idea de |egislar objetable).

Variaciones en el precio de los combustibles

El Fondo de Estabilizacion de Precios del Petrdleo, creado
en 1931, vino a constituir, en la practica, un mecanismo
de subsidio al precio de los combustibles derivados.
Posteriormente se dividic el Fondo en subfondos por
producto (diesel, bencinas, parafina), cuya efectividad como
estabilizador fue relativamente limitada. Ahora se propone

establecer, en dos etapas un sistema en que, para evitar

Corredores de propiedades

Este proyecto de ley lleva algun tiempo de tramitacién

en el Congreso nacional. 5e obligaria a los corredores
de propiedades a inscribirse obligatoriamente en un

Registro para poder desempefiarse como tales. Ese

Portabilidad numérica

Para lograr que los usuarios de telefonia puedan
cambiar de compafiia sin perder su numero, se crearia
un organismo administrador central, que mantendria
informacion sobre la empresa telefonica actual de cada
titular de un namero; el organismo recibiria las llamadas
y las redireccionaria a la empresa telefonica actual del

usuario (asi debe entenderse el proyecto, a pesar de que

1. 8.8 8 §*¢

alzas bruscas de precio, opere sobre una parte variable
del impuesto a los combustibles, para lo cual el Estado
(Ministerio de Hacienda) puede contrastar opciones de
compra, asegurando un precio fijo, a cambio del pago de una
prima calculada como poreentaje del precio de la operacion,
con un tope maximo de 4%. No obstante |a complejidad del

mecanismo disefado, se orienta en la direceion correcta.

) QX QXK@

registro podria posteriormente cerrarse y establecer

una barrera a la entrada. En todo caso, se ha propuesto
el rechazo de este proyecto, pero todavia la sala podria

aprobar la idea de legislar.

) 8 & BA%d

su funcionamiento se remite al reglamento, cuyo tenor
por ahora se desconoce). El proceso de licitacion para
la administracion de este organismo también queda
entregado al reglamento, lo que excederia el caracter
que éste puede tener solo como expresion de la potestad
reglamentaria de ejecucion. Con todo, es un proyecto que,

en lo esencial, estd encaminado en la direccidn correcta.
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Nuevas medidas para el Transantiago

Partiendo de |la base de que el Transantiago fue un proyecto
mal disefado y que ha producido efectos daninos en la
poblacion, especialmente en el gran Santiago, el proyecto
que ahora se presenta, manteniendo el concepto basico
de este sistema de transporte, propone modificaciones

que tienden a mejorarlo (o a hacerlo menos ineficiente).

El proyecto busca que se amplien los casos en que el
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones [MTT)
puede nombrar un administrador provisional en una
concesionaria. Actualmente, ello ocurre sélo en caso de
caducidad de la concesion; sequn el proyecto, ademas,
ello tiene lugar en caso de término por mutuo acuerdo,
quiebra del concesionario u otras que establezcan las bases
de licitacién [o la ley). Se permitird, excepcionalmente,
que el MTT nombre administrador provisional antes
de declarada la caducidad, pero habiendo iniciado el
respectivo proceso, siempre que, en este caso, cuente con

autorizacion judicial.

Junto con lo anterior, se precisa que la caducidad tiene
como causal el incumplimiento grave de las obligaciones del
concesionario establecidas en las bases de licitacion en el
respectivo contrato. Ademas, se deja a los concesionarios de

transporte pablico sujetos a la fiscalizacion y control del MTT,

1. 8. 8.8 B*t

al cual los concesionarios deben remitir la informacion que

el Ministerio les requiera.

La iniciativa pretende crear un registro regional de los bienes
muebles e inmuebles afectos a una concesion, los que, en
caso de quiebra, quedaran excluidos de los efectos de la
sentencia que la declare; tampoco podra administrarlos el
sindico de quiebras. Junto con lo anterior, se efectian otras
modificaciones menores (algunas se comentan mas adelante)
y se reordenan algunos preceptos de la ley N® 18.895, que

establece normas sobre transporte de pasajeros.

Asi, s dota de mayores atribuciones al Ministerio de Transportes
y Telecomunicaciones con el objeto de que pueda fiscalizar y
controlar mejor a los concesionarios del servicio de transporte
de pasajercs, y se ocupa de aspectos técnicos relativos a la
continuidad del servicio en caso de caducidad de una concesion,
o de quiebra del concesionario, término de comin acuerdo o
vencimiento del plazo de la concesion. Ello va en la linea
correcta, pero sin mejorar los problemas de fondo que el sistema

presentd desde su concepeion inicial.

En este entendido, el proyecto es positivo por cuando efectia
modificaciones puntuales que pueden mejorar la gestion del

Estado como controlador y fiscalizador de este servicio.
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SEMINARIO CONCESIONES : ;HACIA DONDE VAMOS?

Con la presencia del Mimistro de Obras Piiblicas, Hernan de Solmimhac, labertad y Desarrollo y Sofofa realizaron el
seminario Concesiones: Hacia donde vamos”™, en el cual se analizo lo que han sido los 1T anos del sistema que revoluciono
las inversiones en obras de infraestructura.

En la inauguracion, tanto Andrés Concha, presidente de Sofofa como Luis Larrain, Director Ejecutive de LyD), destacaron el
si1stemna de concesiones por haber posibilitado la construccion de obrazs pidblicas antes impensadas con recursos fiscales.
Simn embargo, Lais Larrain sefialo que en el aliimo fiempo se ha perdido dinamizsme en la industria, mas que por falta de
proyectos, por el bajo monto de las inversiones adjudicadas. De ahi la importancia, sefialo, de profundizar en el sistermna para
lograr mas avances, mayores inversiones, mas productividad y un desarrollo sosterudo.

1. Herman Chadwick, Amdrés Concha,
SusanaJiménez, el ministro de OOPE

Hermidrde Solminihacy Luds Lamain.
2. Los expositores Mauride Gutica,
Mariadela Luz Doemper, Mauricio
Cisternas y Mawrido Mdrguez.

2. Herman Chadwick y Cemente

4. Vista gereral del seminario.

Maria Ceciha Cifuentes, economista de la Pontificia
Universidad Catolica de Chile, se integrd al Programa
Econdmico y Social de labertad y Desarrollo. La profesional
se dezsempenaba como profesora investigadora de la
Universidad de los Andes. Cifuentes tendra a su cargo temas
relacionados con la Ley Presupuestos y de regulaciones

financieras y mercado laboral. A su vez, se integro al Programa
Legq=lativo Damel Montalva, abogado de la Pontificia
Universidad Catolica de Chile. Montalva se desempenio

en la oficina Tuane & Cia Abogados, Asesoria Integral de
Empresas, temendo experiencia tanto en temas judiciales
Ccomo corporativos.
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TALLER RR.EE.CON HERNAN LARRAIN

El Senador Hernan Larrain, Presidente de la Comision
del Relaciones Exteriores. de dicha Camara, expuso
en LyD sobre el momento actual de las Relaciones
Exteriores de Chile. El senador Larrain anahzo las
pricridades de la Cancilleria, sus aspectos mas

20

LIBERTAD 4
DESARRO

relevantes y, en particular, la relacion con los paises
vecinos. Al término de su exposicion, hubo un
mterezante intercambio de puntos de vista entre los
participantes.

El senadeor Herndn Larrain jurto a Luis Lareain, Director Efecttive de LyD, y a Karin
Ebensperger, Coardinadona del Taler de Relaciones Exteriores.

TALLER SOCIAL SOBRE J-PAL TALLER SOCIAL CON EXPERTOS EN COLEGIOS CHARTER

Ryan Cooper y Francisco Gallegos, encargados de la
oficina regional del Jamal Poverty Action Lab (J-PAL),
participaron del Taller Social en LyD que busco explicar en
gue consisie este innovador organismo academiceo fundado
por Esther Duflo, que busca deferminar cudl es el impacto
de las politicas sociales.

Esta institucion se caracteriza por realizar estudios muy
rigurosos identificando el impacto de los programas a

través de la evaluacion aleatoria.

Greg Richmond y Juan Rangel durandte el Taller,

Para analizar las claves del exto de los charter schools
— como se denorminan las escuelas piblicas operadas
por agentes privados-, en el Taller Social parficipaon
Juan Rangel, Dhrector Ejecutive de UNO (Unted
Neighborhood Orgamzation), una de las cormunidades
hizpanas mas grandes de Chicago y Greg Richmond,
Presidente y Gerente de la Asociacion Nacional

de Autorizadores de Colegios Charter (MACSA),

cuyo trabajo se basa en fortalecer las practicas de

las agencias que supervisan las escuelas charter.

Ambos expertos fueron traidos a Chile por el Banco
Ryan Cooper y Francisco Gallegos en su exposicién sobre el J-PAL. Interamericano de Desarrolle (BIDY).
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EXHIBICION DOCUMENTAL “LOS NIETOS DE LA REVOLUCION CUBANA” DE CARLOS MONTANER

IyD extubid el documental “Los ietos de la Revolucion Cubana®, video de 50 minutos que muestra por primera vez la vision que tiene

la nueva generacion cubana sobre el réqumen castrista.
La cinta fue dirignda por Carlos Montaner, hijo del periodista y escritor cubano exiliado, Carlos Alberto Montaner, y fue realizada por
equipos de camarografos que ingresaron a la isla como turistas, ya gque todas las entrevistas que se hacen en Cuba deben contar con

autorizacion del gobierno castrisia.
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Unmversidad Finis Terrae, Luz Maria Budge, se
reunio con cerca de 20 jévenes, en el marco del
Ciclo de Conferencias de Politicas Publicas que
organiza libertad y Desarrollo, para discufir sobre
los cambios relevanies que ha sufride la educacion
en Chile desde 1990 y comentar cudles serian las
novedades que podrian venir durante este periodo.

Ia decana de la facultad de Educacidn de la ‘ 0%3
=
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